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Prólogo

La presente propuesta de tres años de duración tiene como objetivo mejorar la viabilidad económica de la segunda región más importante de la Argentina a través de la aplicación de la tecnología canadiense para el manejo de cuencas en la Cuenca del Lago San Roque. En la propuesta se elaboran tanto la interdependencia de la economía regional como el medio ambiente de la zona.

Este programa propuesto fortalecería la relación entre el Gobierno de la Provincia de Córdoba, el Gran River Conservation Authority y la Asociación Civil Los Algarrobos. Grand River Conservation Authority posee tecnología canadiense de alta categoría para el manejo de cuencas, mientras que Los Algarrobos es una organización no gubernamental argentina de nivel mundial con una historia de 17 años de proyectos exitosos respaldando la Convención sobre la Desertificación y el concepto de desarrollo sustentable. 

El programa propuesto tiene cuatro aspectos:

1. Plan de manejo de las cuencas 

2. Programa de educación ambiental 

3. Programa de turismo sustentable 

4. Programa de restauración de la cuenca 

El resultado del mencionado programa sería un plan de manejo comunitario de la cuenca; educación sobre el medio ambiente de la cuenca en todos los niveles de las escuelas ubicadas en la misma; capacitación del personal de la industria del turismo en prácticas ambientales; y una red de viveros y sitios que demuestren diversas prácticas de control erosivo, agro forestación y biodiversidad.

Este programa propuesto representa la acción local teniendo en cuenta las cuatro prioridades globales, identificadas por las Naciones Unidas: el cambio climático, la biodiversidad, la desertificación y el manejo de los humedales.

Introducción

En la región semiárida del noroeste de la ciudad de Córdoba, el angosto Valle de Punilla enmarca la Cuenca del Lago San Roque. Se encuentra en dirección norte-sur entre las montañas al este de la cordillera de los Andes, conocidas como Sierras Grandes, y un cordón montañoso más pequeño ubicado al este, conocido como Sierras Chicas. Córdoba es la segunda ciudad en importancia social y económica de la Argentina y la capital de la provincia de Córdoba, ubicada en el corazón geográfico de la Argentina.

Una cuenca es toda la tierra que drena hacia un punto dado – el ecosistema ideal para el manejo de los recursos de agua. La Cuenca del Lago San Roque tiene una extensión de 1.200 kilómetros cuadrados, con una población residente de alrededor de 250.000 habitantes, población que se cuadruplica durante la temporada alta del turismo.

La mayor parte del suministro de agua de los 1.500.000 habitantes de la ciudad de Córdoba proviene de la Cuenca del Lago San Roque. Por lo tanto, la calidad de vida y la sustentabilidad económica del segundo mayor “motor” económico de la Argentina dependen en gran medida de la Cuenca del Lago San Roque.

La economía de la cuenca se basa mayormente en dos actividades: el turismo y la agricultura. La viabilidad a largo plazo de ambos se basa en el cuidado del suelo. El turismo depende de un paisaje atractivo e interesante y la agricultura depende de tierras y aguas de buena calidad. La cuenca es el área de turismo más importante de la provincia de Córdoba. Tanto los residentes como las empresas locales necesitan un suministro confiable de agua no contaminada. Por lo tanto, el medio ambiente en la Cuenca del Lago San Roque debe ser favorable para la sustentabilidad económica a largo plazo de la comunidad de la cuenca y de la ciudad de Córdoba. En reconocimiento de esta interdependencia entre la economía provincial y el medio ambiente de la cuenca, tanto la Agencia Córdoba Ambiente como la Municipalidad de la Ciudad de Córdoba han puesto como prioridad a la Cuenca del Lago San Roque, y apoyan plenamente esta propuesta.

La Cuenca del Lago San Roque está sufriendo deforestación, una fuerte erosión y constante sedimentación, sistemas de manejo de desechos inadecuados, calidad de agua y ecosistemas acuáticos degradados, y un suministro de agua incierto. El impacto acumulativo a lo largo de los años dio como resultado un ecosistema empobrecido, incapaz de proveer la base para el desarrollo económico futuro. Esta situación se ve exacerbada por una fuerte presión de urbanización, en particular en la zona central urbanizada que bordea los ríos San Antonio y Cosquín y que cubre las áreas más fértiles de la cuenca.

La presente propuesta consiste en un programa de manejo de cuencas que construirá la base para el desarrollo económico sustentable. El programa se basará en un plan de cuencas que evalúe la situación para luego abordar los problemas. Los siguientes aspectos son de gran necesidad y no se debería postergar la acción en estas áreas mientras el plan esté en la fase de desarrollo: prácticas de utilización del suelo mejoradas, un mejor manejo de desechos y actividades educativas que respalden el programa. Este enfoque requiere tanto el apoyo financiero como la transferencia tecnológica y es la filosofía que apuntala esta propuesta de tres años de duración.

Grand River Conservation Authority es el principal colaborador canadiense y una fuente primordial de tecnología a transferir. Ganó recientemente el “Thiess Riverprize” por ser la Comisión de Cuenca Hídrica con el mejor manejo en el mundo, y durante décadas lideró en forma exitosa la restauración del Grand River en el sur de Ontario. La Argentina necesita de la experiencia de dicha agencia, reconocida internacionalmente en el manejo de cuencas, no sólo para sustentar la mejora de la Cuenca del Lago San Roque sino también para crear el marco en el cual las comunidades argentinas puedan crear un futuro manejo de cuencas

La Cuenca del Lago San Roque es la segunda región turística más importante de la Argentina. La afluencia de los turistas oculta las condiciones de la comunidad residente económicamente marginada. A pesar de los altos niveles de pobreza y desempleo existentes en la comunidad, hay otras áreas en la Argentina y en el “cono sur” que están más afectadas por la pobreza. No obstante, es estratégico invertir en transferencia tecnológica específicamente en el área del Lago San Roque, ya que el programa propuesto representa la mejor posibilidad de adaptar y difundir esta tecnología a lo largo del “cono sur” de América del Sur, como se lo explica más adelante.

La Asociación Civil Los Algarrobos (Los Algarrobos) es una de las principales organizaciones no gubernamentales (ONG) de la Argentina que trabaja con las comunidades para lograr la sustentabilidad ambiental y en contra de la desertificación. Como una de las ONG más eficientes y eficaces de América del Sur, por lo general se les solicita que presten su ayuda a otras ONG para crear sus propios proyectos no sólo en las regiones semiáridas de la Argentina y el resto de América del Sur, sino también en el Caribe y África. En términos de transferencia tecnológica, trabajar a través de Los Algarrobos tiene un efecto multiplicador nacional e internacional muy importante. Para Los Algarrobos la Cuenca del Lago San Roque es ideal como proyecto piloto para adaptar la tecnología canadiense.

El origen de la degradación de la cuenca

Los impactos más dañinos en la cuenca son el resultado de decisiones o prácticas inapropiadas en el uso de la tierra, y del uso incorrecto de recursos y manejo de los residuos. Por lo tanto, sólo se pueden encontrar soluciones a través de la colaboración entre el gobierno y la comunidad. La comunidad debe estar bien informada, participar en forma plena, y ser responsable al tomar e implementar decisiones. Sólo entonces se puede desarrollar un sistema que se base en un ambiente favorable

Es importante considerar todos los aspectos hidrológicos de la cuenca: la cantidad de agua acumulada equilibrando el suministro y la demanda de la misma (incluyendo la demanda doméstica, industrial, comercial y recreativa), la salinidad, el agua subterránea, la contaminación y las inundaciones.

Efectos antropógenos en la cuenca

Lo que se detalla a continuación es muy común en todas las cuencas en general, y muy importante en la Cuenca del Lago San Roque específicamente. El hecho de que sean problemas comunes habla sobre la importancia de la difusión de soluciones, tal como lo sostiene el programa propuesto.

1. Prácticas en el uso del suelo – los incendios frecuentes, la deforestación, la reducción de los hábitats naturales y una inadecuada aplicación de mejores prácticas de manejo en la agricultura conducen a una biodiversidad empobrecida, degradación del suelo, infiltración y carga del agua subterránea disminuidas, incremento en el volumen y la gravedad de la pérdida de agua, incremento en la cantidad de sedimentos en los sistemas acuáticos, incremento de la gravedad y la frecuencia de inundaciones perjudiciales, disminución en el suministro de agua proveniente de ríos, y el hábitat acuático y su potencial de pesca deteriorados.

2. Contaminación del agua – emanaciones atmosféricas de hogares, industrias y vehículos; contaminantes asociados a la agricultura, tales como pesticidas, fertilizantes, sales y abonos; contaminantes asociados con el tratamiento inadecuado de las aguas servidas, tales como nutrientes, metales pesados, petroquímicos y bacterias; y la lixiviación; éstas y otras fuentes de contaminación disminuyen la calidad de recreación, el turismo, el hábitat acuático, la calidad del suministro de agua, la sustentabilidad económica y la calidad de vida.

3. Uso excesivo de agua – el agua es un recurso limitado, especialmente en regiones semiáridas; la demanda de agua crece junto con la población creando un conflicto entre diversos usuarios del agua y las comunidades, y creando la necesidad de construir diques de alto impacto negativo.

El programa propuesto respeta los siguientes principios en el manejo de cuencas:

· El agua es la mayor necesidad básica del ser humano y es necesaria para satisfacer otras necesidades.

· El agua es un factor que limita el crecimiento económico y la sustentabilidad, la calidad de vida, la diversificación y el enriquecimiento agrícola.

· El agua es responsabilidad compartida de todos los niveles del gobierno, la comunidad y agentes que ejercen influencia, tal como Los Algarrobos.

· Se debe valuar el agua utilizando un sistema de contabilidad que incluya todos los costos para reflejar su absoluta importancia y escasez; una valuación apropiada fomenta la acción de conservación y respalda los programas y la infraestructura necesarios.

La sociedad no tiene un método aceptado para cuantificar el valor económico de los bienes ecológicos, como el agua, o los servicios, como la recuperación del suelo. A pesar de esta barrera, debemos conservar este elemento vital fundamental – el agua – y el manejo de las cuencas es nuestra mayor esperanza.

Biodiversidad

Las cuencas en buen estado juegan un rol importante en el mantenimiento de la biodiversidad; en consecuencia, la degradación de las cuencas conduce a un incremento en la pérdida de la biodiversidad y sus ecosistemas. La biodiversidad – la variedad de los organismos del mundo, incluyendo su composición genética y las comunidades que constituyen – es el capital biológico natural de la Tierra. Como tal, varía la vida entera en la Tierra y representa un recurso poco conocido de valor incalculable para los seres vivientes. La biodiversidad tiene tanto valores directos como indirectos.

· Directos porque la biodiversidad satisface las necesidades humanas de la socied ad a través de los bienes de consumo (por ejemplo, alimentos, combustible, salud, refugio, etc.) y de aquellos que no son para el consumo (por ejemplo, la recreación, el turismo, la ciencia y la educación). Dentro de la Cuenca del Lago San Roque se encuentran los principales bienes de consumo como se evidencia a través de los siguientes ejemplos – cultivos agrícolas dentro del área, la tala de los árboles para la producción de leña, la producción de madera para la construcción, materiales para la elaboración de artesanías, la producción de frutas y miel, la pesca, las plantas aromáticas y medicinales – así como también aquellos bienes que no son para el consumo y que se basan en el valor de la tierra como los senderos, la observación de las aves y las visitas a los parques nacionales y otras reservas locales, etc.

· Indirectos ya que la biodiversidad sustenta actividades económicas y otras a través del mantenimiento de los servicios del ecosistema (entre ellos, la regulación del clima, la conservación del suelo, la adecuada calidad y cantidad del suministro de agua, etc.) Se pueden capturar algunos de estos valores indirectos si se desarrollan los instrumentos económicos apropiados.

Dependemos de un medio ambiente favorable que funcione en forma natural para proveer nuestra red de vida dinámica que interactúe y regule los procesos climáticos y geoquímicos. Esta complejidad de relaciones se rompe al perder la biodiversidad, amenazando la función de los servicios ecológicos esenciales, con consecuencias impredecibles y a veces catastróficas. Globalmente, conocemos en forma detallada sólo el 8% de las especies mundiales y de un número estimado de 15 millones de especies que habitan el planeta se describieron menos de 2 millones. Se estima que aproximadamente 10% de las especies mundiales sufrirán la extinción o la declinación irrecuperable en los próximos veinte años. Las amenazas actuales que sufre la biodiversidad debido a la destrucción del hábitat, la polución y la creciente demanda de productos naturales está causando cambios profundos, perfectamente documentados, a la naturaleza de la superficie y la atmósfera de la Tierra.

En el área de la Cuenca del Lago San Roque la degradación de la cuenca exacerba naturalmente la pérdida de la biodiversidad ya que los ciclos del agua y la biodiversidad local están asociados de modo inextricable. La restauración del sistema de la cuenca inevitablemente impactará en forma favorable en el mantenimiento de la biodiversidad y hasta podrá sustentar la restauración de ciertas especies nativas. Por lo tanto, es vital que este desarrollo promueva la conservación, el mantenimiento y la restauración de la biodiversidad nativa en la Cuenca del Lago San Roque para asegurar sistemas de manejo integrado, promover ecosistemas saludables y mantener los valores de la biodiversidad local dentro del contexto de desarrollo sustentable.

En el área de la Cuenca del Lago San Roque se abordarán los siguientes temas con relación a la biodiversidad:

· Reconocimiento de la biodiversidad local

· Entendimiento del valor de la biodiversidad local

· Entendimiento de los impactos actuales de la degradación de la cuenca y de la actividad humana sobre la biodiversidad local

· Búsqueda de metodologías para la reducción del impacto humano y del mal manejo de recursos

· Promoción de actividades turísticas sustentables basadas en usos de la biodiversidad que no sean a través del consumo

· Aplicación de técnicas prácticas para la restauración de hábitats y la biodiversidad local

· Identificación de oportunidades para el establecimiento de nuevas áreas protegidas en la región así como la mejora de aquellas áreas existentes

· Creación de proyectos locales para sustentar la restauración de la cuenca y la biodiversidad local, por ejemplo viveros en las escuelas, clubes de aves, guías por el territorio, caminatas guiadas, letreros, programas, etc.

Elementos del Programa Propuesto

El problema a resolver a través de la implementación de este programa propuesto es el manejo del crecimiento y el desarrollo económico futuros en la Cuenca del Lago San Roque y la Ciudad de Córdoba (en peligro como consecuencia de la degradación de la cuenca).

Muchos esfuerzos para contraatacar dicha degradación fracasaron porque intentaron llevar a cabo la imposible tarea de abordar todos los aspectos del problema en forma simultánea. Sin comprometer el enfoque holístico que imparte soluciones sistémicas, la propuesta enfoca cuatro aspectos de la situación. Los mismos se eligen sobre la base de una evaluación preliminar respaldada por el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) de Canadá, la Universidad Nacional de Córdoba, la Universidad de Guelph (Canadá) y Los Algarrobos, que llevaron a cabo la investigación. Los cuatro problemas en los que hay que concentrarse son los siguientes:

1. Falta de un plan para el manejo de cuencas.

2. Falta de conciencia y entendimiento ambiental, un legado de prácticas perjudiciales (por ejemplo, provocar un incendio para mejorar la pastura).

3. Falta de sustentabilidad económica, social, cultural y ecológica en la industria del turismo.

4. Niveles elevados de erosión del suelo.

El programa propuesto aborda los cuatro problemas mencionados con las siguientes soluciones:

1. Un plan de cuencas desarrollado con plena participación de la comunidad y todos los niveles del gobierno para caracterizar la cuenca, evaluar las necesidades y emprender una serie de acciones en el manejo de la cuenca para una mejor sustentabilidad económica y ambiental de la región.

2. Un programa de educación ambiental para resaltar los aspectos relevantes del plan de cuencas, crear conciencia comunitaria y proveer asesoramiento a la comunidad a través del sistema escolar y otros proyectos educativos formales e informales.

3. Un programa sustentable de turismo para capacitar a los empleados y operadores de la industria y adoptar innovaciones que conduzcan a la sustentabilidad del motor económico de la región.

4. Un programa de restauración de cuencas para fomentar la adopción de “Mejores Prácticas de Manejo” en todo el territorio, y particularmente en áreas rurales, a través de métodos de extensión que incluyan sitios de demostración, talleres, productos de información y consultas in situ con los propietarios de las tierras.

Un quinto problema atraviesa estos ya mencionados y es el problema de la falta de cooperación estratégica y definición de roles, como se evidencia a través del poco éxito logrado a pesar de la cantidad considerable de recursos y esfuerzos dirigidos a mejorar la cuenca. Este problema se discutirá durante el diálogo entre el gobierno, la comunidad y los agentes de influencia. Dicho diálogo es parte integral en la creación de un plan de manejo de cuencas.

Uno de los aspectos más importantes a resolver en sustento de este programa es la disminución de la contaminación acuática debido al tratamiento inadecuado de las aguas servidas. En respaldo de la restauración de la Cuenca del Lago San Roque, la provincia de Córdoba se ha comprometido a mejorar substancialmente el tratamiento de las aguas servidas dentro de la cuenca, y específicamente, proveer los fondos para la construcción de tres nuevas plantas de tratamiento de aguas servidas en lugares clave de la cuenca dentro del período de tres años de esta propuesta. Este intento tiene el objeto de impedir que aguas servidas no tratadas lleguen a la superficie del sistema acuático en cualquier lugar de la cuenca. Es un compromiso ambicioso absolutamente esencial para la plena recuperación de la Cuenca del Lago San Roque.

Los objetivos del programa propuesto son los siguientes:

1. Un plan de manejo de cuencas basado en la comunidad con roles y responsabilidades acordados.

2. Docentes con conciencia ambiental que cultiven sensibilidad y entendimiento del medio ambiente en los alumnos de todas las escuelas de la cuenca.

3. Una cultura de sustentabilidad ambiental en la industria del turismo.

4. Un sistema de mejores prácticas de manejo en el uso de la tierra, sitios de demostración y materiales de extensión, importantes en términos de impacto social y ambiental.

Dentro del plan de manejo de cuencas es importante identificar los parámetros “indicadores” y un sistema de monitoreo como mecanismo de retroalimentación de información como base para evaluar y revisar la implementación del plan.

Desde la perspectiva global, esta propuesta responde a los temas más urgentes identificados por las Naciones Unidas de la siguiente manera:

Cambio climático
La retención de carbono aumentará como resultado de la extensa plantación de árboles, la reducción de la erosión y un aumento de la materia orgánica del suelo.

Biodiversidad
En esta cuenca, la biodiversidad se ve disminuida debido a que demasiados contaminantes llegan al sistema acuático, a la insuficiente protección de las áreas naturales de los incendios y la urbanización y a la insuficiente restauración del área. Como consecuencia de estas amenazas, la fragmentación del hábitat aumentó en forma dramática y esta situación condujo a la pérdida de la biodiversidad. El programa propuesto contraataca todos estos impactos negativos y, como consecuencia, enriquecerá la biodiversidad.

Desertificación
Las regiones semiáridas son las más susceptibles de sufrir desertificación. La aplicación de Mejores Prácticas de Manejo con los agricultores asistirá a combatir la desertificación.

Humedales
La Laguna de Mar Chiquita es el mayor volumen de agua interno en la Argentina y un humedal RAMSAR. Está ubicada río debajo de la ciudad de Córdoba y, por lo tanto, los beneficios de toda mejora en la Cuenca del Lago San Roque fluyen río abajo hacia este importante humedal.

Colaboradores

Tanto los equipos canadienses como los argentinos formarán una red de agencias y grupos de apoyo para asegurar que el óptimo nivel de experiencia se aplique al programa.

Participarán:


· Secretarías Ambientales Provinciales y Nacionales

· Ministerios Provinciales de Educación

· La Secretaría Provincial de Turismo

· Secretarías Municipales de Turismo y Medio Ambiente

· Directores de Escuelas Provinciales

· La Universidad Nacional de Córdoba

· INTA

· ARCOOP

· Otros ______________________________________________

Gran River Conservation Authority introducirá la experiencia canadiense relevante, a decir:

· Municipalidades de la Cuenca del Grand River

· La Universidad de Guelph

· Trout Unlimited (especialistas en peces de agua dulce)

El nivel de experiencia representado por los participantes mencionados es suficiente para lograr una excelente implementación de los cuatro subprogramas detallados más adelante. Constituye una demostración del compromiso por parte de los participantes de que todos los cooperadores argentinos se hayan reunido con dos representantes de Grand River Conservation Authority el 2 de octubre de 2002, en Córdoba, y durante la semana siguiente se avance en forma significativa en esta propuesta. También es una demostración de la efectividad de Los Algarrobos como catalizador y colaborador, ya que iniciaron esta propuesta y el taller para elaborarla.

Subprograma I – Plan de Manejo de Cuencas

El plan de manejo de cuencas acarrea una harmonización de las necesidades que competen por parte de los usuarios de recursos entre ellos mismos y con la capacidad de dicho recurso. Se disciernen graves conflictos entre los usuarios de recursos relacionados con la Cuenca del Lago San Roque, como se evidencia por usos incorrectos del suelo y prácticas no sustentables. Algunos ejemplos son la urbanización acelerada y no planificada (caótica), el manejo inadecuado de las aguas servidas y los desechos sólidos en las zonas tanto rurales como urbanas, prácticas agrícolas mal adaptadas a la capacidad de la tierra, minas y canteras abandonadas y no reguladas, y una industria del turismo amenazada por el uso excesivo de los recursos naturales.

Todos estos aspectos mencionados contribuyen a acelerar la degradación de la cuenca, manifestada a través de los cambios en la cantidad, calidad y disponibilidad de las aguas subterráneas y superficiales. La mayor evidencia para la población será una notable reducción de la disponibilidad de agua y un incremento en el costo del suministro de agua.

En la Cuenca del Lago San Roque se han establecido áreas protegidas de distintas categorías de manejo y bajo jurisdicciones diferentes. En especial, merecen destacarse las que protegen las cabeceras de cuenca, en las Sierras Grandes: el Parque Nacional Quebrada del Condorito, administrado por el gobierno nacional, y la Reserva Hídrica Pampa de Achala, de nivel provincial. Existen otras reservas menores en las Sierras Chicas, que complementan a las anteriores.


El manejo integrado de la cuenca debe considerar el rol especial que le cabe a estas áreas, e identificar los modos de hacerlas operativas, especialmente a las que se asientan en tierras privadas, en donde las facultades del estado para restringir el dominio del particular son muy pobres. La identificación de incentivos adecuados a estos casos y factibles de ser
implementados, debe ser una prioridad para el manejo de la cuenca.

Se debe asumir un compromiso razonable entre las necesidades económicas de la población y la capacidad del territorio que la sustenta. Para lograr este equilibrio es esencial la participación y el apoyo técnico necesario por parte del gobierno. La comunidad debe establecer la visión y las metas, mientras que los técnicos deben cuantificar los recursos y las demandas, dirigiendo así el diálogo hacia un plan de manejo de cuencas.

El resultado final será la institucionalización del plan de manejo de cuencas. Tanto las municipalidades provinciales como las de la cuenca tendrán roles de implementación con medios cooperativos y reguladores. 

El objetivo es lograr consenso en el manejo de cuencas a través de la participación plena del gobierno, agentes de influencia y la comunidad, y coordinar el manejo cooperativo de la cuenca.

Acciones

1. Forjar un equipo de trabajo interdisciplinario e interinstitucional; la comunidad debe participar en forma  plena.

2. Lograr consenso sobre la metodología, implementación, resultados esperados y aspectos importantes durante el proceso.

3. Evaluar la cuenca, hechos y oportunidades basados en la documentación existente de la cuenca.

4. Priorizar problemas, identificar indicadores de procesos e impactos y recomendar acciones.

5. Validar el plan con compromisos por parte de los interesados gubernamentales y no gubernamentales.

6. Institucionalizar el plan y sus recomendaciones dentro de un marco legal.

El plan de manejo de cuencas crea el marco para una consecuente acción en las siguientes áreas, pero la situación es tan desesperante, y la necesidad de acción tan urgente, que el planeamiento será inicialmente concurrente con medidas mitigadoras. La investigación respaldada por el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo y la experiencia en otras cuencas justifican este enfoque.

Subprograma II – Educación Ambiental

I. Antecedentes internacionales 

El principal desafío de la humanidad consiste sin duda en cómo resolver la actual crisis ambiental socioeconómica y natural. La acelerada degradación del ambiente natural y social es la consecuencia natural de una filosofía y formas de organización social y económica que promueven el consumo excesivo y métodos de producción destructivos. La degradación de la Cuenca del Lago San Roque es un reflejo muy común de las actuales prácticas sociales y económicas.

La educación es la institución social a la cual se le ha encomendado la responsabilidad de transmitir el conocimiento adquirido, la experiencia y la sabiduría a las futuras generaciones.  Como tal, la educación es tal vez la mayor influencia para lograr un cambio en las conductas y las actitudes de los humanos. Una prioridad reciente, reconocida por los principales organismos internacionales como PNUMA y UNESCO y reforzada a través de metas de desarrollo acordadas incluyendo aquellas establecidas en la Declaración del Milenio de las Naciones Unidas y la “Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable” llevada a cabo en Johannesburgo en agosto de 2002, es la reorientación de la educación para el desarrollo sustentable.

La Agenda 21, publicada en 1992, estableció que los conceptos de desarrollo sustentable deberían integrarse a todos los niveles de la educación y a los grupos de la sociedad. La misma reconoció que lo antedicho necesitaría del desarrollo de estrategias alternativas para la educación y que la participación de la comunidad y las instituciones educativas son vitales para lograr el éxito de esta nueva metodología. También estableció que se debería fomentar a los organismos coordinadores educativos regionales y nacionales a promover sociedades, movilizar recursos y proveer información y apoyo. En forma similar, la Agenda 21 puso hincapié en el hecho de que se debería asistir a las escuelas en el desarrollo de planes de trabajo para actividades ambientales, con la participación de los docentes y las autoridades escolares así también como de los estudiantes, y que se deberían incorporar dichos planes a los programas curriculares. El tema clave consistió en que la educación debería abordar la dinámica del mundo físico y biológico y los ambientes sociales, económicos y espirituales del desarrollo humano.

La educación para el desarrollo sustentable tiene diversos componentes clave por lo que este programa sustentará los siguientes principios:

Ciudadanía y Responsabilidad – reconociendo que todos tenemos el derecho así como la responsabilidad de participar en la toma de decisiones.

Interdependencia – entendiendo la unión entre los aspectos de nuestras vidas y aquellos de las otras personas con los lugares locales y globales.

Cambio sustentable – entendiendo que la forma en que el mundo se desarrolla tiene un límite y que las consecuencias del crecimiento no controlado son el aumento de la pobreza y la degradación del medio ambiente.

Diversidad – entendiendo la importancia y el valor cultural, social, económico y biológico de la diversidad en nuestras vidas.

Calidad de vida – reconociendo que para que cualquier desarrollo sea sustentable debe beneficiar a la población en forma equitativa.

Necesidades y derechos – aprendiendo cómo podemos llevar adelante nuestras vidas teniendo en cuenta los derechos y las necesidades de los terceros, y que lo que hacemos hoy tendrá un impacto en el futuro.

Incertidumbre y precaución – comprendiendo que necesitamos adoptar un enfoque prudente para cuidar nuestro planeta, ya que todavía lo estamos conociendo y nuestras acciones aún pueden tener consecuencias inesperadas.

Para que se pueda avanzar en este proyecto específico teniendo como meta la sustentabilidad, es necesario modificar en forma radical las actitudes y las conductas de la población. El elemento educativo del presente programa buscará cumplir con este objetivo.

II. Antecedentes Regionales

II.1. Antecedentes legales regionales y nacionales

El derecho a un ambiente sano y apto para el desarrollo humano, ya se ha consagrado como una tendencia en las constituciones modernas que expresan la preocupación de la comunidad por la preservación y conservación del medio ambiente (tanto urbano como natural). La Constitución de la República Argentina no ha sido la excepción pues ha incorporado normas expresas y categóricas en respaldo de esta tendencia. Así, reconoce el derecho de todos los habitantes a vivir en un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano, el derecho a la educación ambiental y a la educación para la sustentabilidad. La incorporación de la temática ambiental a la Constitución Nacional expresa una decisión política suprema por parte de las autoridades públicas y conceptúa la futura posibilidad de un desarrollo cultural y socioeconómico adecuado.

Además, establece para cada habitante no solo el derecho, sino también el deber de preservar el medio ambiente (obligación primordial de todos y cada uno de los habitantes), reconociendo de esa manera el carácter de actor y receptor del hombre en su intervención sobre el ambiente (Artículo 41 de la Constitución Nacional). Por ello, el Artículo 43 establece que cualquier individuo puede interponer acción expedita y rápida de amparo contra todo acto u omisión de autoridades públicas o de particulares que lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta derechos y garantías de la Constitución.

Más aún, la Ley Federal de Educación (24.195) y la respectiva ley educativa provincial han asumido los mandatos constitucionales, integrando como uno de los principios y objetivos primordiales de la acción educativa, la formación de sujetos defensores del ambiente y la calidad de vida de las personas. En este sentido se ha avanzado en la definición de los denominados ejes transversales, y en diversas propuestas curriculares y metodológicas, así como también en la organización de cursos de capacitación docente, de modo de facilitar el desarrollo de los temas ambientales.

Sin embargo, debemos reconocer que aún nos hallamos en un estadío incipiente de la ambientalización de la educación formal, en el tránsito hacia un nuevo paradigma de desarrollo sustentable. El propósito principal de la educación en la Cuenca del Lago San Roque es respaldar y reforzar esta nueva iniciativa educativa y contribuir específicamente a la restauración y al desarrollo sustentable de la cuenca. Al reconocer que esta región es importante tanto en lo social, lo económico como  lo natural y un bien público al que todos tenemos derecho, el presente programa generará conciencia y desarrollará un enfoque ético al utilizar los recursos locales, teniendo en cuenta las siguientes iniciativas. 

II.2. Respaldo regional

La educación ambiental en la Cuenca del Lago San Roque necesitará abordar temas locales o regionales y para esto deberá apelar a los ejemplos locales, las mejores prácticas con las soluciones locales donde sea adecuado, la experiencia local y los recursos locales. Los agentes clave serán los asesores educativos de Los Algarrobos, quienes tienen una amplia experiencia en el desarrollo de programas de Educación Ambiental tanto en la Argentina como en el exterior, la Agencia Córdoba Ambiente, que posee personal educativo y de investigación científica con experiencia en la región, y el Ministerio de Educación, con su fuerte equipo de respaldo técnico y con un buen conocimiento de los establecimientos educativos locales, los recursos y por supuesto, los programas curriculares regionales.

Diversos sitios operan dentro de la región de la Cuenca del Lago San Roque que pueden respaldar el elemento educativo de este programa; como se advierte en diversos elementos de esta propuesta, se consultarán estos grupos para poder evaluar  el nivel y la naturaleza de dicho respaldo en los sistemas educativos formales y no formales. Algunos ejemplos de tales sitios son zoológicos y jardines botánicos locales, centros de interpretación de reservas naturales, centros de interpretación turísticos, etc. Para poder asegurar un enfoque integrado del elemento educativo, no sólo en las instituciones educativas formales son también dentro del sector público, será esencial coordinar las actividades y los enfoques de los agentes mencionados en el campo de la interpretación ambiental. Se recomienda que se establezca un centro (o posiblemente diversos centros) para interpretar la conservación y restauración de la Cuenca del Lago San Roque para poder incrementar la conciencia, la participación y el respaldo del público en lo que se refiere a este proyecto.

II.3. Objetivo

El Subproyecto de Educación Ambiental tiene como objetivo fundamental desarrollar actitudes y valores en aquellas personas que viven y trabajan en el área de la cuenca, para poder asegurar la restauración y la conservación de los recursos naturales, promover hacia el futuro prácticas de desarrollo sustentable y asegurar la calidad de vida de la población. 

II.4. Acciones a desarrollar

Objetivos educativos generales:

· Generar conciencia sobre la importancia y el valor de la Cuenca del Lago San Roque tanto en el público local como el visitante.

· Promover la restauración y la conservación de la cuenca local incluyendo su biodiversidad nativa.

· Analizar temas relacionados con la conservación, la ecología y la biodiversidad local.

· Proveer una fuerte red de respaldo y experiencia local para sustentar y mejorar los programas educativos ambientales a lo largo de la región.

· Acordar y dar prioridad a los grupos para la Educación formados por el público receptor dentro del programa de la Cuenca del Lago San Roque.

· Evaluar el programa de Educación Ambiental de la cuenca y difundir prácticas en la Educación para la Sustentabilidad donde sea apropiado en la Argentina.

Objetivos específicos de la población:

1. Escuelas:

· Capacitar a los docentes a desarrollar la educación ambiental en los programas curriculares, utilizando la Cuenca del Lago San Roque como ejemplo.

· Proveer materiales de educación a distancia para respaldar el programa de capacitación tanto en la zona rural como urbana.

· Respaldar el desarrollo y la difusión de otros materiales curriculares dentro del área de la Cuenca del Lago San Roque y la provincia de Córdoba.

· Proveer capacitación sobre metodologías educativas para una integración más efectiva de la Educación para el Desarrollo Sustentable en los programas curriculares.

2. Educación comunitaria:

· Generar conciencia sobre el proyecto de la Cuenca del Lago San Roque y la necesidad de que la comunidad interactúe y respalde el programa.

· Donde sea adecuado, proveer respaldo práctico y capacitación en el cultivo sustentable y otras técnicas agrícolas o manejo de recursos hortícolas para respaldar los proyectos prácticos de conservación.

· Establecer mecanismos de información continua y experiencias para sustentar el manejo del programa a largo plazo.

· Proveer centros de interpretación para promover el programa de restauración de la cuenca y actividades relacionadas.

3. Educación profesional:

· Capacitar profesionales que trabajen en la Cuenca del Lago San Roque, por ejemplo guardabosques, guías, personal de los centros de interpretación en:

· Antecedentes y objetivos del proyecto.

· Técnicas y metodologías de interpretación para el público en general.

· Manejo de voluntarios del programa.

II.5. Plan de acción

Se requerirá un plan de acción para demostrar cómo se deben desarrollar e implementar los objetivos y las acciones del Subproyecto de Educación Ambiental. Será esencial asegurar que el desarrollo de dicho plan reciba un amplio respaldo técnico no sólo por parte de los docentes sino también de los agentes clave en la conservación y el manejo ambiental.

II.6. Desarrollo del plan de acción

· Identificación de las partes interesadas.

· Establecimiento de acuerdos interinstitucionales donde sea necesario.

· Desarrollo de un proceso de consulta abierto, integrado y participativo.

· Investigación de antecedentes y revisión de la situación actual.

· Prioridad al público receptor.

· Establecimiento de un proceso de implementación (incluyendo la evaluación previa y posterior).

· Infraestructura de capacitación y respaldo desarrollada para los docentes de los grupos receptores.

· Desarrollo de materiales educativos específicos, actividades y recursos como sea necesario.

· Evaluación previa y mejoramiento (como se requiera) de los materiales del proyecto en cada nivel y para cada grupo receptor.

· Implementación de actividades y programas educativos.

· Evaluación posterior del Subproyecto.

· Difusión de ejemplos y mejores prácticas a otras comunidades.

IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO

Subproyecto de Educación Ambiental

	Plan de acción
	Estrategia y acción
	Objetivo
	Participantes

	Identificación de las partes interesadas.
	· Relevamiento de las autoridades privadas y públicas.

· Diálogo y acuerdos entre los participantes propuestos.

· Reuniones con grupos clave.
	· Partes interesadas identificadas y en su lugar.
	· Ministerio de Educación.

· Agencia Córdoba Ambiente.

· Los Algarrobos.

· Otros.

	Creación de acuerdos interinstitucionales cuando sea necesario.
	· Memorándums de Entendimiento.

· Instrumentos legales donde sea necesario.
	· Toda la documentación acordada y firmada.
	· A identificar a través del proceso.



	Desarrollo de un proceso de consulta abierta, integrado y participativo.
	· Amplia difusión de información  a toda la comunidad a través de carteleras, reuniones públicas, conferencias, etc.

· Comunicados de prensa.

· Fomentar a la comunidad para que forme parte en los comités. 

· Procesos de toma de decisiones con el público.
	· Encuestas realizadas a la población que demuestren la conciencia sobre el proyecto, o el acuerdo del mismo.

· Miembros de la comunidad elegidos que participen en reuniones apropiadas.

· Registro y ratificación de decisiones durante los foros públicos.
	· A identificar a través del proceso.

	Investigación de antecedentes y revisión de la situación educativa actual.
	· Investigación de la literatura regional y nacional, materiales educativos y documentación.

· Identificación de recursos humanos disponibles para el desarrollo e implementación del proyecto.

· Talleres para el intercambio de información entre los docentes y otros.
	· Informe de evaluación sobre los materiales existentes, la documentación, los recursos humanos disponibles y adecuados para la región de Córdoba.
	· Autoridades educativas regionales.

· Personal educativo de la Agencia Córdoba Ambiente.

· Personal  educativo respaldado por Los Algarrobos.

· Docentes clave identificados en los establecimientos educativos formales y no formales.

	Prioridad al público receptor.
	· Talleres dirigidos a las partes interesadas para mejorar y dar prioridad al público receptor.
	· Recomendaciones sobre grupos receptores y prioridades educativas propuestos por las partes para lograr el consenso.
	· Como se menciona en el cuadro superior.

	Infraestructura para la capacitación y el respaldo desarrollada para los docentes de los grupos receptores.
	· Talleres para identificar las necesidades, los contenidos del proyecto y la planificación de la capacitación dentro de cada grupo receptor.
	· Recomendaciones sobre actividades que respalden el proyecto.

· Programas de capacitación establecidos para cada grupo.

· Materiales de recursos adecuados y disponibles.
	· Partes interesadas.

· Personal educativo de diversas agencias y establecimientos.

	Establecimiento de procesos de implementación.
	· Talleres para desarrollar planes de acción y procedimientos.
	· Plan de acción que incluya situaciones críticas, acontecimientos o hechos, etc.
	· Partes interesadas.

· Ratificación de los niveles adecuados.

	Desarrollo de materiales educativos específicos, actividades y recursos (planeado por fases de acuerdo a las prioridades de los planes de acción) para el proyecto de la cuenca.
	· Serie de reuniones y talleres entre el personal educativo y el ambiental (apropiado para cada grupo receptor) para desarrollar nuevos materiales educativos o adaptar los existentes, por ejemplo, materiales de educación a distancia para las escuelas, materiales curriculares de respaldo, materiales de interpretación y manuales de capacitación.
	· Diseño de materiales educativos disponibles para la evaluación previa.
	· Autoridades Educativas Regionales.

· Personal educativo de la Agencia Córdoba Ambiente.

· Personal educativo respaldado por Los Algarrobos.

· Docentes identificados en los establecimientos educativos formales y no formales.

· Personal ambiental, consultores y asesores profesionales.

	Evaluación previa y mejoramiento (planeado por fases de acuerdo a las prioridades de los planes de acción).
	· Proyecto de difusión y prueba de los materiales en los grupos receptores, por ejemplo, a través de talleres, seminarios, presentaciones y pruebas escolares por parte de los docentes y alumnos, etc.
	· Disponibilidad de materiales probados y mejorados.

· Materiales adoptados por las partes interesadas.
	· Como se menciona en el cuadro superior.

	Implementación de actividades educativas y programas (planeado por fases de acuerdo a las prioridades de los planes de acción).
	· Ejecución del programa planeado por fases como se lo identifica en el plan de acción.

· Marketing y comunicación con el público en todos los niveles.
	· Hechos y objetivos llevados a cabo, identificados en el plan de acción, por ejemplo, cursos de educación a distancia, acreditación de docentes, evaluación de cursos, creación de centros de interpretación abiertos al público, evaluación de los visitantes, creación de viveros locales, implementación de cursos de técnicas hortícolas con los grupos comunitarios, reforestación en progreso, etc.
	· Personal educativo y profesionales.

· Comunidades locales.

· Alumnos de las escuelas.

· Turistas.

	Evaluación posterior (planeada por fases de acuerdo a las prioridades de los planes de acción).
	· De acuerdo a lo identificado por el plan de acción, la inclusión de talleres, cuestionarios, evaluación de la educación formal y sistemas de acreditación para los materiales de educación a distancia, etc.
	· Disponibilidad de los informes de las evaluaciones.
	· Personal educativo y profesionales.

· Comunidades locales.

· Alumnos de las escuelas.

· Turistas.

· Partes interesadas.

	Difusión de ejemplos.
	· Talleres para acordar las mejores prácticas y los casos a promover.
	· Ejemplos creados con un formato acordado.

· Difusión de procedimientos en su lugar.
	· Partes interesadas.

· Personal profesional.

· Nuevos participantes acordados.


Subprograma III – Turismo Sustentable

Antecedentes: Explicación del problema

El turismo juega un papel importante en la economía de la Cuenca del Lago San Roque y provee una cantidad considerable de empleo a los residentes locales, empleando directa o indirectamente a más del cincuenta por ciento de ellos. Durante la temporada turística la población de la cuenca aumenta de aproximadamente 250.000 a más de 1.000.000 de personas, ejerciéndose de esta manera una presión inmensa sobre los sistemas de aguas servidas (mayormente sistemas sépticos y tanques) teniendo como resultado una sobrecarga de los sistemas y la contaminación de los lagos y arroyos. El turismo existe a lo largo de todo el año, pero la temporada alta es principalmente entre enero y febrero, con picos también en julio y abril (Pascuas). Además, debido a la actual crisis argentina, la mayoría de la gente organizará vacaciones locales, aumentando en forma significativa tanto la población turística esperada como el impacto sobre el medio ambiente.

El turismo en la Cuenca del Lago San Roque se puede clasificar en tres áreas:

1. El área céntrica de Villa Carlos Paz, que rodea la represa San Roque.

2. La zona norte: desde la represa hacia el norte a lo largo del Río Cosquín hasta La Cumbre, pasando por Cosquín y La Falda.

3. La zona sur: desde el sur de Villa Carlos Paz a lo largo del Río San Antonio a través de San Antonio y las pequeñas comunidades de Icho Cruz y Cuesta Blanca.

1. Villa Carlos Paz: el área que rodea la represa San Roque.

Esta área ha valuado en forma moderada las oportunidades turísticas. Debido a la proximidad con la ciudad de Córdoba, la actividad turística es intensiva. Se pueden realizar deportes acuáticos como la pesca, el esquí acuático y la navegación. El área tiene una activa vida nocturna con diferentes discotecas, bares y teatros y funciona también como un importante centro de conferencias con más de 400 hoteles. En la zona ser organizan diversos eventos especiales como los rallies automovilísticos, carreras de lanchas, competencias de esquí acuático y de globos aerostáticos.

Como ya se mencionó, el turismo en el área de Villa Carlos Paz impacta en gran medida en el medio ambiente, que a su vez recibe un impacto severo por la degradación de la cuenca río arriba. Los sistemas sépticos están contaminando tanto la represa como los ríos adyacentes. La fina cubierta de tierra (aproximadamente 30cm sobre las rocas) no es suficiente para absorber el efluente del sistema séptico, y esto resulta en un incremento en la cantidad de nutrientes y agentes patógenos que desembocan en lagos y ríos. Los hoteles de mayor tamaño eliminan los efluentes en áreas cercanas. Los agentes patógenos resultantes son riesgosos para la salud, especialmente para aquellos que realizan actividades acuáticas recreativas, como la navegación, el esquí acuático, la pesca y la natación.

La erosión río arriba de las laderas empinadas del valle está causando una severa sedimentación de la represa San Roque, con más de la mitad de la represa ya cubierta con sedimentos. Los niveles de erosión son anormalmente altos debido a la deforestación de áreas naturales río arriba, la erosión de tierras agrícolas, tierras sobre pastoreadas y bosques incendiados. El incremento de los depósitos de sedimentos conduce a un aumento de los nutrientes en el lago, produciendo como consecuencia una aceleración de la eutrofización (algas, niveles bajos de oxígeno, olores). Los niveles bajos de agua en épocas de sequía (de 6 a 8 meses) aceleran el proceso de eutrofización.

2. La zona norte desde la represa hacia el norte a lo largo del Río Cosquín hasta La Cumbre.

Esta área atrae a aquellos que buscan la paz y la tranquilidad del valle en lugar de las actividades ruidosas de Villa Carlos Paz. Muchos turistas se acercan a estas zonas atraídos por el aladeltismo, la apreciación de la naturaleza, la observación de aves y las caminatas. También hay un potencial para la pesca de truchas en los trechos altos del Yuspe, un tributario del río principal. En el área se llevan a cabo diversos eventos culturales, como festivales musicales, competencias de danzas, festivales de alimentos locales y ferias de arte. En Cosquín y La Falda se organizan diversos festivales musicales durante la temporada alta turística de enero y febrero.

Como en el área de Villa Carlos Paz, los ríos y arroyos se están contaminando debido a los sistemas sépticos inadecuados y se están atestando de sedimentos erosionados de las colinas deforestadas. Los nutrientes de las aguas servidas y los sedimentos incrementan la cantidad de algas en los ríos y arroyos, produciendo problemas estéticos y odoríficos. 

3. La zona sur: desde el sur de Villa Carlos Paz a lo largo del Río San Antonio.
Esta área atrae a aquellos turistas que desean la paz y la tranquilidad de un escenario rural pero a la vez la proximidad con Villa Carlos Paz.

De la misma manera que en las dos áreas anteriores, los sistemas sépticos inadecuados y la erosión de las altas colinas están contaminando los ríos y arroyos de las zonas bajas.

El turismo en esta cuenca depende de la atracción turística por los aspectos naturales y culturales, y esto se traduce en diversos beneficios culturales, estéticos, sociales y económicos para la región.

La continua degradación del medio ambiente debido a la contaminación, la erosión y la sedimentación de los ríos en las regiones de las represas recreativas (especialmente la represa San Roque) reduciría estos beneficios. Esta situación conduciría a:

1. Una menor satisfacción por parte de los turistas.

2. Una menor concurrencia.

3. La pérdida de empleos y de beneficios económicos asociados.

4. Una desventaja regional para la atracción de los turistas con relación a otras regiones competitivas en la Argentina.

5. Una mayor incidencia de problemas de salud debido al deterioro en la calidad del agua (mayor riesgo de contraer enfermedades al realizar actividades recreativas acuáticas).

Sin embargo, algunos buenos ejemplos en la cuenca, como Villa Giardino y La Cumbre, podrían servir como modelos de desarrollo turístico sustentable.

El turismo sustentable implica la implementación de los siguientes tres principios:

· Sustentabilidad económica – las necesidades de los residentes de la cuenca no deberían comprometer la posibilidad de las futuras generaciones de poder satisfacer sus propias necesidades.

· Sustentabilidad social y cultural – para poder asegurar el éxito de cualquier plan turístico es importante que todos los participantes (interesados y ejecutores) sean parte en el proceso de toma decisiones.

· Sustentabilidad ecológica – el desarrollo turístico no debería exceder la capacidad del ecosistema.

Cuestiones de la cuenca que tienen un impacto en el turismo

Los siguientes temas fueron identificados en un taller organizado por Los Algarrobos y que tuvo como anfitrión a la Agencia Córdoba Ambiente el 2 de octubre de 2002. Luego serían elaborados por los interesados como los progresos del programa propuesto.

· Contaminación de los ríos y arroyos debido a aguas servidas no tratadas, sistemas de tratamiento inadecuados y sedimentos de la erosión de los ríos.

· Destrucción de los bosques naturales como consecuencia del desincentivo en el sistema de impuestos a las propiedades, talas para hacer leña, desmontes para pasturas y cultivos, e incendios naturales, intencionales o accidentales.

· Degradación de los recursos culturales e históricos (por ejemplo, la historia jesuita de la zona).

· Deficiente planificación urbana y regional.

· Énfasis excesivo por parte de ciertos promotores turísticos en atraer un gran número de turistas sin tener en cuenta el medio ambiente o la calidad de la experiencia, particularmente en las áreas cercanas a la ciudad de Córdoba.

· Falta generalizada de conciencia ambiental, en particular entre los turistas de estadías cortas.

· Resistencia al cambio por parte de los proveedores de servicios turísticos locales con referencia al daño que se produce al medio ambiente.

· Con relación a los tres puntos anteriores, falta de fuerza de voluntad para implementar programas que generen un cambio positivo en el medio ambiente.

Objetivo del Subprograma de Turismo Sustentable

Promover conciencia de la necesidad de conservación, protección y recuperación de los recursos naturales y culturales en las poblaciones residentes y turistas con el objeto de tener una industria turística sustentable y próspera, en armonía con la comunidad y el medio ambiente de la cuenca.

Objetivos:

· Desarrollar planes turísticos sustentables para diversas comunidades de la cuenca.

· Incentivar a la comunidad a que se involucre en proyectos ambientales sustentables.

· Proveer capacitación ambiental a todo el personal relacionado con el turismo y a los docentes de instituciones educativas para que incluyan al turismo y la recreación en sus programas curriculares.

· Hacer que el pueblo en general esté consciente de la efectiva legislación ambiental que puede proteger el medio ambiente.

· Coordinar las acciones de protección y prevención con las actividades de la industria del turismo.

· Crear un programa de información a través de los medios que describa los problemas ambientales de la Cuenca del Lago San Roque y la importancia de desarrollar una industria del turismo que proteja y conserve el medio ambiente.

Planes de acción

El plan general A es necesario para describir cómo se pueden crear e implementar los objetivos y las metas del subprograma de turismo sustentable. Esta sección describe brevemente cómo se debería desarrollar dicho programa. Se recomienda  que los interesados estén técnicamente asesorados en el desarrollo de sus planes de acción. Por ejemplo: asesoramiento técnico sobre el turismo y cuestiones técnicas (como la contaminación).

Desarrollo de los planes de acción

I. Caracterizar la situación; identificar y cuantificar los problemas.

· Revisar la información existente.

· Identificar a los interesados (las ONG, organizaciones comunitarias, asociaciones hoteleras, municipalidades, etc.).

· Consultar en un proceso abierto (a esa altura se pueden identificar interesados adicionales).

El rol de Los Algarrobos como coordinador y mediador del proyecto es fundamental para lograr el éxito del programa. El gobierno canadiense y Grand River Conservation Authority requieren la participación de una sociedad civil. Los Algarrobos es una organización local bien establecida y creíble, por lo que facilitará la relación entre los interesados locales y la contraparte canadiense.

II. Seleccionar cinco comunidades (municipalidades) para trabajar con el desarrollo de un plan de turismo ambiental sustentable. El principio es desarrollar técnicas y planes a menor escala, que luego serían aplicados a comunidades mayores, como Villa Carlos Paz.

III. Las comunidades a tener en cuenta son:

· Valle Hermoso *

· Tanti.*

· Villa Giardino *

· Bialet Massé

· La Falda *

· Cosquín

· Huerta Grande *

* Salvo el pueblo de Tanti, las demás comunidades se encuentran en la zona norte a lo largo del Río Cosquín hasta La Cumbre donde Los Algarrobos ha desarrollado una relación de trabajo con las comunidades de la zona.

Desarrollar una lista de criterio para la elección de las comunidades. Ejemplos: tipo de actividades turísticas – sindicatos, jubilados, etc. – compromiso e interés, población.

IV. En consulta con las partes interesadas de la comunidad, formular alternativas de los planes de turismo.

V. Evaluar soluciones propuestas por la comunidad basadas en impactos ambientales, sociales y económicos. Este proceso se debería aplicar a cada comunidad para así poder seleccionar las soluciones que mejor se adecuen a cada comunidad.

VI. Implementar alternativas seleccionadas. El éxito dependerá del compromiso que asuma la comunidad, y específicamente si aquellos que implementan el plan forman parte del comité de las partes interesadas y del proceso de desarrollo del plan.

Resultado final: este proceso de cuencas producirá un plan, que de implementarse, preservará e incrementará el bienestar social y económico del área y, a la vez, protegerá y mejorará el medio ambiente. A menos que se detenga el deterioro del medio ambiente, la industria del turismo sufrirá un deterioro y finalmente se desplomará por lo que las mejoras ambientales son clave para la sustentabilidad de la industria del turismo de la cuenca.

Puntos a desarrollar para la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional

· El deterioro del medio ambiente causa un impacto fundamental en la industria del turismo, así como la pérdida de empleos.

· La degradación ambiental conduce a la pérdida de atracciones y oportunidades turísticas, así como su sustentabilidad.

· El turismo basa su actividad en las características particulares y los atractivos de la zona y esto se traduce en una serie de beneficios económicos, culturales, estéticos y sociales para la región.

· El proceso abierto asegurará la participación de todos los miembros interesados de la comunidad en el proceso de toma de decisiones.

· La educación es un aspecto nutritivo del desarrollo humano y, por este motivo, por lo general las mujeres asumen este rol. Se espera que ellas sean líderes en este proceso participativo debido a la importancia que se le asigna a la educación ambiental, que es fundamental para los tres subprogramas.

· El programa de recuperación mejorará la calidad de vida de la población local de la cuenca, a través del progreso del medio ambiente y la salud.

· Investigación de la drogadicción juvenil y problemas de delincuencia. ¿Cómo la conversión a una industria del turismo ambientalmente sustentable haría participar a la juventud en la economía, la creación de un sentimiento de orgullo por el patrimonio cultural, histórico y ambiental? 

· ¿De qué manera una actividad del turismo mejor manejada (integrada a la educación y al manejo ambiental) beneficiaría la clase social-económica baja?

Si no detiene en un futuro inmediato la degradación sostenida de los recursos naturales de la cuenca, la economía basada en los turistas colapsará. Esta situación tendrá como resultado serios impactos sociales y económicos en los habitantes locales.

Subprograma IV – La Restauración de la Cuenca

Esta parte del programa propuesto tiene como objetivo reducir el alto grado de erosión del suelo estimulando la adopción de mejores prácticas de manejo, con la incorporación de aspectos de forestación social, agro forestación, conservación de la biodiversidad y agricultura de conservación.

La erosión del suelo lleva a un empobrecimiento de la base para la agricultura y una consecuente reducción de la productividad y diversidad agrícola, y finalmente al empobrecimiento de los mismos agricultores. La erosión del suelo es uno de los principales contribuyentes de la degradación hídrica, resultante de los mismos sedimentos y los nutrientes, pesticidas, sales y abonos que se vuelcan al sistema arrastrados por las escorrentías.

Entre las prácticas que causan una elevada erosión, se encuentran la deforestación para la agricultura, los incendios intencionales y accidentales, el sobre pastoreo y el cultivo inapropiado. En la cuenca hay una falta de cortinas forestales, zonas de amortiguación ribereñas, surcado en contorno, cultivo de conservación, estructuras de control de erosión y otras prácticas que reduzcan la erosión. 

Dentro de la Cuenca del Lago San Roque se encuentran el Río San Antonio, que fluye en dirección sudoeste-noreste, y el Río Cosquín, que fluye del norte al sur. El Río Primero (o Suquía) nace en la confluencia de estos dos tributarios principales. La construcción del dique San Roque en 1939 inundó la confluencia, alterando y dañando el ecosistema ribereño.

El atractivo del terreno de la cuenca y las características acuáticas son la base de la industria del turismo regional. El suministro de agua municipal para la ciudad de Córdoba depende del Lago San Roque y su cuenca contribuyente.

La elevación de la cuenca desciende de 2.200 metros sobre el nivel del mar en la divisoria de la cuenca, a 650 metros en el Dique San Roque.

La mayor parte de la cuenca tiene una vegetación del tipo bosque serrano, cubriendo las colinas entre 500 y 1300 metros de altura. Las especies representativas de las colinas más altas son los molles (Lithraea ternifolia) y los cocos (Fagara coco), mientras que los quebrachos colorados serranos (Schinopsis haenkeana) son más típicos en las colinas más bajas, hasta los 1000 o 1100 metros. Otros árboles, como el algarrobo (Prosopis spp.), el espinillo (Acacia caven), el chanar (Geoffroea decorticans), el tala (Celtis tala), y las palmas (Trithrinax campestris), típicos de tierras de pasturas, se encuentran en los piedemontes y se entremezclan con el bosque serrano.

La vegetación ha sufrido un impacto por la agricultura a lo largo de los últimos 80 a 100 años, resultando en una simplificación de su estructura y la diversidad del monte y una severa disminución en su tamaño absoluto y proporcional. Aunque el desmonte para la agricultura y la pastura fue el de mayor impacto, otras actividades contribuyeron en la disminución del bosque serrano, entre ellas la tala para la elaboración de leña, cosechas inapropiadas de plantas medicinales, minas y canteras, incendios intencionales o accidentales y el turismo.

Una amenaza más insidiosa para la integridad del bosque serrano es la invasión prolífica de especies no autóctonas, incluyendo la acacia blanca (Robinia pseudo-acacia), la acacia negra (Gleditsia triacanthos), el acer negundo (Acer negundo), el olmo siberiano (Ulmus pumila), el álamo (Populus spp.) y el eucalipto (Eucaliptus spp). Estas especies desplazan la flora autóctona, empobreciendo la biodiversidad autóctona. Es de esperar que en un monte fragmentado como el bosque serrano, dicho desplazamiento de la flora autóctona presione también a la fauna autóctona susceptible a las alteraciones del hábitat.

La alteración en el equilibrio entre la vegetación y el suelo conduce a la pérdida de materia orgánica y nutrientes, y consecuentemente al deterioro de la regeneración de la flora autóctona. Más aún, el ecosistema es más vulnerable a la erosión, con una resiliencia y una capacidad recuperativa disminuidas.

La restauración parcial del bosque serrano requiere de la intervención humana para reforestar las especies apropiadas. La reforestación es efectiva en la reducción de la erosión, como lo son otras técnicas. Un aumento de la vegetación natural reduce la erosión y modera el sistema hidrológico. Los árboles, más que cualquier otra vegetación, llevan agua de vuelta a la atmósfera a través de la evapo-transpiración reduciendo de esta manera el escurrimiento, pero posiblemente reduciendo también la corriente de los arroyos y la disponibilidad de agua. Además de prevenir la erosión y construir el suelo, una función primordial de la vegetación es capturar la precipitación. Reduce el escurrimiento, diminuyendo así las inundaciones, y fomenta la infiltración, aumentando en forma potencial el caudal de los ríos y arroyos.

El subprograma de Restauración de la Cuenca tiene como objetivo revertir el proceso de degradación que proviene de las prácticas en el uso de la tierra, primordialmente involucrando a la comunidad en el establecimiento de sitios de demostración. Se establecerán tres viveros en escuelas y comunidades, y de esta manera los suministros para el stock de los viveros se duplican como un mecanismo de conciencia, educación y participación comunitaria. Los materiales y la capacitación en sostén de estos viveros conducirán a una mayor conciencia sobre la importancia de los elementos naturales del ecosistema, su interacción con los elementos antropogénicos y las técnicas para lograr una mayor armonía entre ellos. Los padres aprenderán directamente de sus propias experiencias, e indirectamente a través de sus hijos.

A continuación se detallan los principios del subprograma:

· Trabajar para lograr una mayor cobertura de la tierra con vegetación permanente para reducir la erosión del suelo.

· Para lograr la restauración utilizar en la medida de lo posible, plantas que fijen el nitrógeno.

· Utilizar la mayor cantidad posible de especies autóctonas y, en la menor cantidad posible (o directamente no utilizar) especies exóticas invasoras, para reforzar la biodiversidad autóctona.

· Utilizar principios de restauración de la comunidad vegetal donde sea necesario, para asegurar la integridad del hábitat para la fauna autóctona del bosque serrano.

· Maximizar diversidad de especies como sea factible (por ejemplo, rechazar plantaciones de monocultivo).

· Variar la densidad de las plantaciones.

· Restaurar la estructura vertical representando las clases correspondientes de la comunidad en las plantaciones.

· Considerar los criterios de restauración ecológico, hidrológico y del terreno al diseñar los proyectos.

· Incorporar materiales de abono del Programa para el Manejo de Desechos Sólidos Orgánicos Urbanos para aprovechar la fertilidad del suelo y los beneficios estructurales del suelo.

· Establecer zonas de amortiguación de vegetación natural y/o árboles para capturar y utilizar sedimentos y nutrientes que de otra manera llegarían a los cursos de agua, deteriorándolos.

· Trabajar con los “innovadores” de la comunidad agrícola para demostrar estas prácticas a los demás.

· Utilizar las oportunidades de empleo proporcionadas por el programa mismo, y la consecuente adopción de estas prácticas para sustentar los miembros de la comunidad económicamente marginados, en especial las mujeres.

· Fomentar la adopción de las prácticas con incentivos financieros.

· Insistir en que las grandes comunidades río abajo que obtienen beneficios de la implementación de estas prácticas también compartan los costos de su implementación (requerirán esfuerzos de concientización).

Acciones

1. Incrementar la capacidad de los viveros regionales existentes, incluyendo aquellos que son municipales.

2. Crear viveros escolares.

3. Crear viveros comunitarios.

4. Producir suficientes plantas en los viveros para satisfacer las necesidades anuales de reforestación.

5. Promover la adopción de diversas prácticas de agro forestación y biodiversidad, así como aquellas prácticas que protejan el suelo a través de esfuerzos extensivos a la comunidad.

6. Establecer una red de sitios de demostración para sus beneficios ambientales y sociales (de extensión).

7. Promover los beneficios de los bosques y las áreas naturales, especialmente los beneficios económicos, incluyendo el aumento de posibilidades para actividades como las caminatas y la apreciación de la naturaleza. 

8. En coordinación con otros subprogramas, generar conciencia pública sobre el uso sustentable y racional del agua reflejando la importancia del hecho de que el territorio sea atractivo para la industria del turismo y la calidad de vida.

9. Generar conciencia pública sobre las necesidades y los beneficios de proteger la calidad del agua en zonas urbanas y suburbanas.

10. Establecer grupos de “Mesas Redondas que traten la Economía y el Medio Ambiente” a través de los cuales las partes interesadas puedan trabajar hacia la sustentabilidad económica y ambiental.
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