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Temario PolTemario Polííticas e ticas e I.AI.A. I. I

PolPolíítica Ambiental e Innovacitica Ambiental e Innovacióón Tecnoln Tecnolóógicagica
ConstrucciConstruccióón de capacidad institucionaln de capacidad institucional
Paradigma ambientalParadigma ambiental
Instrumentos de regulaciInstrumentos de regulacióón ambiental e n ambiental e 
innovaciinnovacióón tecnoln tecnolóógicagica
DiseDiseñño de proyectos (enfoque del marco lo de proyectos (enfoque del marco lóógico)gico)



Temario PolTemario Polííticas e I. A. IIticas e I. A. II

Transversalidad del concepto Transversalidad del concepto ““ambienteambiente””
GestiGestióón Ambiental Pn Ambiental Púública y Privadablica y Privada
Estado, Mercado y AmbienteEstado, Mercado y Ambiente
IntroducciIntroduccióón a las Poln a las Polííticas Ambientalesticas Ambientales
Lineamientos, principios e instrumentosLineamientos, principios e instrumentos



Transversalidad del concepto Transversalidad del concepto 
““ambienteambiente””



Concepto Concepto ““ambienteambiente””

EtimologEtimologíía: a: ““ambiensambiens”” (condici(condicióón) y n) y 
““entisentis”” (que rodea)(que rodea)
Antropocentrismo vs. BiocentrismoAntropocentrismo vs. Biocentrismo
De la De la ““EcologEcologííaa”” a la a la ““SustentabilidadSustentabilidad”” o o 
del del ““conservacionismoconservacionismo”” al al 
““ambientalismoambientalismo””
Ciencias del Ambiente: Ciencias del Ambiente: ““interinter”” o o ““transtrans””
disciplina?disciplina?



AmbienteAmbiente

Concepto: sistema constituido por subsistemas Concepto: sistema constituido por subsistemas 
naturales, econnaturales, econóómicos y sociales que se micos y sociales que se 
relacionan entre srelacionan entre síí; el cual es susceptible de ; el cual es susceptible de 
producir efectos en los seres vivos y en la producir efectos en los seres vivos y en la 
sociedad, y condicionar la vida del hombresociedad, y condicionar la vida del hombre
Ejemplos de uso del concepto: Ejemplos de uso del concepto: ““ambienteambiente””, , 
““medio ambientemedio ambiente””, , ““ambiente fambiente fíísicosico””, , ““ambiente ambiente 
biolbiolóógicogico””, , ““ambiente socioeconambiente socioeconóómicomico””, etc., etc.



Cuestiones a analizarCuestiones a analizar

Importancia o visibilidad de la cuestiImportancia o visibilidad de la cuestióón ambientaln ambiental
Abordaje de una actividad multidisciplinarAbordaje de una actividad multidisciplinar
Exigencia de encontrar fundamentos y reglas en medio Exigencia de encontrar fundamentos y reglas en medio 
de la tenside la tensióónn
Necesidad de integrar las diversas categorNecesidad de integrar las diversas categoríías de as de 
ambienteambiente
AplicaciAplicacióón de conocimientos cientn de conocimientos cientííficos en la gestificos en la gestióón n 
ppúública y privadablica y privada
BBúúsqueda de respuestas de mediano y largo plazosqueda de respuestas de mediano y largo plazo



Desarrollo sostenibleDesarrollo sostenible

ComisiComisióón Bruntdland (1987): equidad n Bruntdland (1987): equidad 
intergeneracionalintergeneracional
““Sus tenereSus tenere”” (mantener o conservar), (mantener o conservar), 
““sosteniblesostenible”” o o ““sustentablesustentable””
Cumbre de RCumbre de Ríío (1992): visio (1992): visióón integradora de las n integradora de las 
relaciones econrelaciones econóómicas y socialesmicas y sociales
Sustentabilidad: articulaciSustentabilidad: articulacióón sistn sistéémica para la mica para la 
toma de decisionestoma de decisiones
¿¿Nuevos dilemas polNuevos dilemas polííticos y ticos y ééticos?ticos?



Sostenibilidad o sustentabilidadSostenibilidad o sustentabilidad

Asimilable a una situaciAsimilable a una situacióón de bienestar humanon de bienestar humano
Se mantiene a lo largo del tiempoSe mantiene a lo largo del tiempo
Exige mitigar deterioros con mecanismos de Exige mitigar deterioros con mecanismos de 
compensacicompensacióón entre generacionesn entre generaciones
La compensaciLa compensacióón mantiene un n mantiene un ““capital capital 
constanteconstante””
Ello determina un proceso de valorizaciEllo determina un proceso de valorizacióón de n de 
entorno natural y culturalentorno natural y cultural



Sostenibilidad o sustentabilidadSostenibilidad o sustentabilidad

DeterminaciDeterminacióón de principios y mecanismos para n de principios y mecanismos para 
la proteccila proteccióón del capital constante que no puede n del capital constante que no puede 
renovarserenovarse
DeterminaciDeterminacióón de principios y mecanismos para n de principios y mecanismos para 
medir la medir la ““capacidad de cargacapacidad de carga””
Se modifica la forma de medir el crecimiento o Se modifica la forma de medir el crecimiento o 
desarrollo econdesarrollo econóómicomico



GestiGestióón Pn Púública y Privadablica y Privada



InterdisciplinariedadInterdisciplinariedad

Clave para la visiClave para la visióón n ““aprioraprioríísticastica”” centrada en el centrada en el 
concepto de riesgo (evita concepto de riesgo (evita ““amenazaamenaza”” incierta y incierta y 
““catcatáástrofestrofe”” ttíípicas del enfoque picas del enfoque ““a posterioria posteriori””))
Concurrencia de diversas disciplinas y construcciConcurrencia de diversas disciplinas y construccióón de n de 
un objeto de investigaciun objeto de investigacióón comn comúúnn
InteracciInteraccióónn--integraciintegracióón de mn de méétodos, conceptos y todos, conceptos y 
conclusionesconclusiones
Interacciones logradas y factibles (equipo)Interacciones logradas y factibles (equipo)
Transdisciplina: etapa superior de integraciTransdisciplina: etapa superior de integracióón (saber n (saber 
nuevo)nuevo)



Desarrollo HumanoDesarrollo Humano

Proceso en el cual se amplProceso en el cual se amplíían las oportunidades an las oportunidades 
del hombre (PNUD): calidad de vida y del hombre (PNUD): calidad de vida y 
accesibilidadaccesibilidad
TrasformaciTrasformacióón progresiva socioeconn progresiva socioeconóómicamica
¿¿CCóómo potenciar capacidades (formar y generar mo potenciar capacidades (formar y generar 
condiciones para utilizarlas)?condiciones para utilizarlas)?
Competitividad: habilidad o capacidad para Competitividad: habilidad o capacidad para 
alcanzar la prosperidad econalcanzar la prosperidad econóómica sostenible mica sostenible 
(PNUD)(PNUD)



Seguridad HumanaSeguridad Humana

Concepto acuConcepto acuññado por el PNUD (1994)ado por el PNUD (1994)
Cambios desde la posguerra (la seguridad se Cambios desde la posguerra (la seguridad se 
proyecta mproyecta máás alls alláá de los factores militares, la de los factores militares, la 
agenda se amplagenda se amplíía, se transnacionaliza, suma a, se transnacionaliza, suma 
actores al propio Estado, exige mayor actores al propio Estado, exige mayor 
cooperacicooperacióón)n)
Desarrollo humano: amplDesarrollo humano: amplíía oportunidades a oportunidades 
Seguridad humana: estabilidad en el tiempoSeguridad humana: estabilidad en el tiempo



Seguridad HumanaSeguridad Humana

Seguridad de personas (no de objetivos)Seguridad de personas (no de objetivos)
Seguridad a travSeguridad a travéés del desarrollos del desarrollo
PoblaciPoblacióón libre de temores y de carenciasn libre de temores y de carencias
Reduce el Reduce el ““malestar socialmalestar social”” (Chile, 1998: (Chile, 1998: 
Incertidumbre por los cambios acelerados, por Incertidumbre por los cambios acelerados, por 
la complejidad de la vida social, por la pla complejidad de la vida social, por la péérdida rdida 
de confianza en las relaciones socialesde confianza en las relaciones sociales
Dimensiones: polDimensiones: políítica, econtica, econóómica, sanitaria, mica, sanitaria, 
personal, ambiental, educativapersonal, ambiental, educativa



Seguridad HumanaSeguridad Humana

Demanda estrategias y acciones de carDemanda estrategias y acciones de caráácter cter 
““preventivopreventivo””
Estrategias: protecciEstrategias: proteccióón (instituciones, normas, n (instituciones, normas, 
procesos) y realizaciprocesos) y realizacióón del potencial (para que el n del potencial (para que el 
ciudadano participe plenamente en la toma de ciudadano participe plenamente en la toma de 
decisiones)decisiones)
El respeto a los DD.HH, y el fomento de los El respeto a los DD.HH, y el fomento de los 
principios democrprincipios democrááticos constituye un paso ticos constituye un paso 
hacia el logro de la S.H. y el D.H.hacia el logro de la S.H. y el D.H.



Problemas y conflictosProblemas y conflictos

Interacciones complejas entre la sociedad y el Interacciones complejas entre la sociedad y el 
ambienteambiente
La idea de proteger un capital constante entre La idea de proteger un capital constante entre 
generaciones agrega una nueva dimensigeneraciones agrega una nueva dimensióónn
A mayor intervenciA mayor intervencióón crece la posibilidad de n crece la posibilidad de 
disputas o controversiasdisputas o controversias
Cuando la Cuando la úúnica manera de solucionar la disputa nica manera de solucionar la disputa 
requiere negociacirequiere negociacióón, llegamos al n, llegamos al ““conflictoconflicto””



Estado, Mercado y AmbienteEstado, Mercado y Ambiente



Problemas y conflictosProblemas y conflictos

Problema: falla en el entorno (globales, Problema: falla en el entorno (globales, 
regionales, locales, urbanos o rurales)regionales, locales, urbanos o rurales)

Conflicto: tensiConflicto: tensióón social n social –– incompatibilidad incompatibilidad 
de intereses de intereses –– proceso inmerso en la esfera proceso inmerso en la esfera 
ppúública blica –– requiere acuerdo requiere acuerdo ““forzadoforzado”” por por 
un terceroun tercero



Accidente y DaAccidente y Daññoo

Accidente: eventoAccidente: evento
DaDañño: detrimento reversible o irreversibleo: detrimento reversible o irreversible
DaDañño ambiental: degradacio ambiental: degradacióón que alcanza al n que alcanza al 
hombre en su salud, seguridad, bienestar; formas hombre en su salud, seguridad, bienestar; formas 
de vida animales o vegetales; ambiente desde lo de vida animales o vegetales; ambiente desde lo 
ffíísico o lo estsico o lo estééticotico
Responsabilidad ambiental: objetivaResponsabilidad ambiental: objetiva



GestiGestióón y poln y políítica ambientaltica ambiental

GestiGestióón o manejo ambiental: toma de n o manejo ambiental: toma de 
decisionesdecisiones
Proceso (diagnProceso (diagnóósticostico--estrategiasestrategias--
implementaciimplementacióón)n)
Sistema ambiental: funcionamiento del Sistema ambiental: funcionamiento del 
conjuntoconjunto--interdependenciainterdependencia



BienesBienes PPúúblicosblicos AmbientalesAmbientales

Los Los ““bienes ambientalesbienes ambientales”” son bienes son bienes 
ppúúblicosblicos
Son bienes sujetos a externalidades Son bienes sujetos a externalidades 
importantesimportantes
Ello supone costos que deben ser Ello supone costos que deben ser 
asumidos por la sociedadasumidos por la sociedad



Bienes PBienes Púúblicos Ambientalesblicos Ambientales
Se propone que los bienes pSe propone que los bienes púúblicos se provean en el blicos se provean en el 
marco de un autmarco de un autééntico sistema de gestintico sistema de gestióón ambiental, n ambiental, 
propiciandopropiciando la definicila definicióón de poln de polííticas, metas y objetivos ticas, metas y objetivos 
ppúúblicos, blicos, 
y asegurando que se incluya el compromiso de las y asegurando que se incluya el compromiso de las 
organizaciones productivas y de servicios en la organizaciones productivas y de servicios en la 
prevenciprevencióón de la contaminacin de la contaminacióón y el mejoramiento n y el mejoramiento 
continuo de su desempecontinuo de su desempeñño ambiental. o ambiental. 



Bienes PBienes Púúblicos Ambientalesblicos Ambientales

Ello permitirEllo permitiráá la identificacila identificacióón de las n de las 
necesidades, necesidades, 
y el establecimiento de responsabilidades y el establecimiento de responsabilidades 
para lograr el cumplimiento con la polpara lograr el cumplimiento con la políítica y los tica y los 
procedimientos ambientales.procedimientos ambientales.



PolPolíítica Ptica Púúblicablica

Adecua, continua o genera realidades Adecua, continua o genera realidades 
territoriales, poblacionales e institucionalesterritoriales, poblacionales e institucionales
Articula y media en el espacio pArticula y media en el espacio púúblico (Estado + blico (Estado + 
Sociedad Civil Organizada)Sociedad Civil Organizada)
Se retroalimenta instrumentSe retroalimenta instrumentáándose por medio de ndose por medio de 
una agenda puna agenda púública dinblica dináámica y vigentemica y vigente
Se distingue entre Se distingue entre ““la polla polííticatica”” y y ““las pollas polííticas ticas 
ppúúblicasblicas””



PolPolííticas Pticas Púúblicasblicas

Establecer compromisos abiertosEstablecer compromisos abiertos
Incentivar competenciaIncentivar competencia
Aplicar reglas de polAplicar reglas de polííticatica
Delegar responsabilidades en instancias con autonomDelegar responsabilidades en instancias con autonomííaa
Ampliar la memoria sobre acciones pasadasAmpliar la memoria sobre acciones pasadas
Invertir en reputaciInvertir en reputacióónn
Utilizar sistemas de monitoreoUtilizar sistemas de monitoreo
Coordinar objetivos Coordinar objetivos 
Evaluar resultadosEvaluar resultados



PolPolííticas Pticas Púúblicas Ambientalesblicas Ambientales

SSon originadas por actoron originadas por actoreses estatalesestatales revestido de revestido de 
““autoridadautoridad”” (poder) y por agentes de la sociedad (poder) y por agentes de la sociedad 
civil con capacidad de civil con capacidad de ““incidenciaincidencia””; ; 
EEl anl anáálisis de la pollisis de la políítica ptica púública es esencialmente blica es esencialmente 
pragmpragmáático. tico. 
La polLa políítica ptica púública en ambiente involucra los blica en ambiente involucra los 
objetivos y los medios para alcanzarlos. objetivos y los medios para alcanzarlos. 



PolPolííticas Pticas Púúblicas Ambientalesblicas Ambientales

Desterrar el Desterrar el ““mito de la contaminacimito de la contaminacióón ceron cero””
Gradualismo (llevar los problemas y conflictos a Gradualismo (llevar los problemas y conflictos a 
situaciones manejables) situaciones manejables) 
Para realizar el anPara realizar el anáálisis de las pollisis de las polííticas pticas púúblicas blicas 
en ambiente se pueden utilizar varios enfoques en ambiente se pueden utilizar varios enfoques 
(sugerimos el(sugerimos el modelo secuencialmodelo secuencial o o ““ananáálisis por lisis por 
etapasetapas””))



Lineamientos, principios e Lineamientos, principios e 
instrumentosinstrumentos



Lineamientos y PrincipiosLineamientos y Principios

Lineamientos: Acervo socio cultural Lineamientos: Acervo socio cultural fundantefundante
Orienta al sector pOrienta al sector púúblico, al privado y a la blico, al privado y a la 
sociedad civilsociedad civil
““Derecho al medio ambiente sanoDerecho al medio ambiente sano””
Principios: Directrices bPrincipios: Directrices báásicas que determinan sicas que determinan 
las estructuras, reglas y procedimientoslas estructuras, reglas y procedimientos
¿¿Son reglas abstractas o tienen eficacia Son reglas abstractas o tienen eficacia 
normativa implnormativa implíícita?cita?



InstrumentosInstrumentos

Elementos operativos con capacidad propia, Elementos operativos con capacidad propia, 
cuyo propcuyo propóósito es efectivizar la polsito es efectivizar la políítica tica 
ambientalambiental
Herramientas preventivas o correctivas cuyo Herramientas preventivas o correctivas cuyo 
objeto es disminuir las discrepancias entre los objeto es disminuir las discrepancias entre los 
intereses pintereses púúblicos, privados, individuales y blicos, privados, individuales y 
colectivos.colectivos.
Tipos: de intervenciTipos: de intervencióón (condicionan conductas), n (condicionan conductas), 
control (verificacicontrol (verificacióón), represivos (sanciones)n), represivos (sanciones)



PolPolííticas e instrumentosticas e instrumentos

Mas que una profusiMas que una profusióón de normas, es necesario generar n de normas, es necesario generar 
apego a la legalidadapego a la legalidad
El derecho al ambiente es un DerechoEl derecho al ambiente es un Derecho--Deber (requiere Deber (requiere 
un ejercicio responsable de todos)un ejercicio responsable de todos)
El concepto de El concepto de ““instrumentoinstrumento”” es mes máás amplio que el de s amplio que el de 
““legislacilegislacióónn”” (no es solo normativa represiva sino (no es solo normativa represiva sino 
tambitambiéén accion proactiva y promotora de una nueva n accion proactiva y promotora de una nueva 
manera de colectivizar la gestion ambiental manera de colectivizar la gestion ambiental 



PolPolííticas e Instrumentosticas e Instrumentos

CombinaciCombinacióón de estudios de base con n de estudios de base con 
herramientas de gestiherramientas de gestióón e instrumentos de n e instrumentos de 
amplio y variado alcanceamplio y variado alcance
La elaboraciLa elaboracióón de estrategias requiere n de estrategias requiere 
conocimiento de la realidad, un correcto anconocimiento de la realidad, un correcto anáálisis lisis 
sectorial articulado en un marco comsectorial articulado en un marco comúún y la n y la 
definicidefinicióón de instrumentos pertinentesn de instrumentos pertinentes



PolPolííticas e instrumentosticas e instrumentos

La capacidad de cualquier polLa capacidad de cualquier políítica o plan de transformar tica o plan de transformar 
la realidad estla realidad estáá condicionada a su eficaz condicionada a su eficaz 
instrumentaciinstrumentacióón. n. 
Solamente con un conjunto coherente y comprensivo Solamente con un conjunto coherente y comprensivo 
de instrumentos, es posible regular y orientar procesos de instrumentos, es posible regular y orientar procesos 
tan complejos como los vinculados al desarrollo tan complejos como los vinculados al desarrollo 
sustentable.sustentable.



Instrumentos: clasificaciInstrumentos: clasificacióónn

Preventivos: su fin consiste en mantener Preventivos: su fin consiste en mantener 
condiciones preexistentes, minimizando efectos condiciones preexistentes, minimizando efectos 
negativos de conductas humanas negativos de conductas humanas –– planificaciplanificacióón, n, 
autorizaciautorizacióón, evaluacin, evaluacióón de impacto ambiental, n de impacto ambiental, 
inventarios ecolinventarios ecolóógicos, etc. gicos, etc. ––



Instrumentos: clasificaciInstrumentos: clasificacióónn

Correctivos: modifican situaciones de hecho Correctivos: modifican situaciones de hecho 
dadaññosas o potencialmente daosas o potencialmente daññosas (control osas (control 
jurjuríídico a travdico a travéés de sistemas cautelares y s de sistemas cautelares y 
sanciones civiles penales y administrativas), sanciones civiles penales y administrativas), 
Sancionando Sancionando a quien cometia quien cometióó el dael dañño, o, 
procurando la modificaciprocurando la modificacióón de conductas y n de conductas y 
estimulando actividades consideradas estimulando actividades consideradas 
respetuosas: etiquetajes, auditorias, delito respetuosas: etiquetajes, auditorias, delito 
ecolecolóógico, gico, etc.etc.



Instrumentos: modalidadesInstrumentos: modalidades

Regulatorios (medidas de orden y control)Regulatorios (medidas de orden y control)
EconEconóómicos (impuestos, cargos administrativos, micos (impuestos, cargos administrativos, 
permisos negociables, etc.)permisos negociables, etc.)
Medidas alternativas (auditorias, evaluaciones, Medidas alternativas (auditorias, evaluaciones, 
normas disuasivas, etc.)normas disuasivas, etc.)



Instrumentos: ejemplosInstrumentos: ejemplos

Ordenamiento Ambiental Ordenamiento Ambiental 
InspecciInspeccióón Ambiental Estatal n Ambiental Estatal 
IIndicadores ambientales ndicadores ambientales 
Licencia Ambiental Licencia Ambiental 
InvestigaciInvestigacióón Cientn Cientíífica e Innovacifica e Innovacióón n 
TecnolTecnolóógica gica 
Fondos ambientales Fondos ambientales 


